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＊　本文为北京工商大学青年教师科研启动基金项目 （项目编号：ＱＮＪＪ２０１９　２５）成果。

＊＊　王金秋，北京工商大学经济学院讲师；赵敏，南开大学经济学院讲师。

①　中国信息通信研究院：《中国数字经济发展白皮书》，２０２０年７月。

数字经济的政治经济学研究
＊

王金秋　赵　敏＊＊

习近平总书记指出，数字经济是全球未来的发展方向。近年来，随着新一代信息

技术的深入发展，数字经济在推动经济社会发展、促进国家治理体系和治理能力现代

化等方面的作用越来越重要。广义的数字经济包括数字产业化、产业数字化、数字化

治理等。２０１９年，我国数字经济产值达到３５．８万亿元，占ＧＤＰ的比重达３６．２％，对

经济增长的贡献为６７．７％。①

数字经济的迅速发展及其所产生的深远影响引起学术界的广泛关注，２０２０年，国

内学者围绕数字经济与社会再生产过程的关系、数字经济与经济高质量发展、数字经

济与国家治理等重大问题进行了深入研究，取得了比较丰富的理论成果。

一、数字经济与社会再生产过程研究

随着大数据、云计算、人工智能等新一代通用性技术的发展，数字经济正以前所

未有的速度和规模渗透到生产生活过程中，并对社会再生产的各个环节产生影响。从

２０２０年相关学术研究来看，数字经济对社会再生产的影响主要从直接生产过程、流通

过程与社会就业结构三个方面展开。

（一）数字经济与直接生产过程

数字技术革命不仅带来生产力体系的数字化，而且推动了传统劳动过程向数字劳
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动过程转型，改变着生产过程中具体的分工协作方式。

在数字经济时代，以大数据、云计算、人工智能为核心的新技术范式正不断推动

数字产业化和产业数字化进程的发展，不仅提高了单个企业或产业的劳动生产率，而

且在产业内部甚至不同产业间产生技术的 “溢出效应”和 “赋能效应”，从而引起整个

生产过程的进一步变革。① 其中，劳动资料的数字化成为变革的起点。一方面，数字本

身成为劳动资料，如大数据和云计算等技术形态的劳动工具，数据从原本无法采集和

未被利用的信息中分离出来，具有非排他性、规模经济性、可再生性、强渗透性等新

特征，② 打破了传统要素有限供给对增长的制约，为持续增长和永续发展提供了基础和

可能，成为数字经济时代重要的生产资料和投入要素。③ 另一方面，传统劳动资料被数

字化改造和数字化使用，如智能机器人对传统机械制造工具的替代等。智能化机器生

产体系的通用装备可以不需要工人的协助，通过信息物理系统 （ＣＰＳ）直接拥有特种设

备的性能，借助于物联网的各类传感器，将所有机器设备 “连接”在一起。④ 数字技术

使得劳动资料和劳动对象的边界愈发模糊，数字成为劳动资料的同时，传统的劳动资

料成为劳动对象，⑤ 以数据、信息和知识等为主要内容的劳动对象呈现出流动性

特征。⑥

数字技术通过劳动资料的数字化影响资本主义劳动过程，从而创造出新的生产方

式，即数字生产方式。⑦ 这种数字化生产过程孕育了新的劳动形式———数字劳动，以文

化、管理、信息科技、服务、社会网络等智力性和情感性劳动为主的数字劳动在生产

中的地位愈加突出，⑧ 传统劳动过程正在向数字劳动过程转变，并从根本上拓展了劳动

过程的范围，通过连接不同劳动过程的功能，使得以往不被劳动分工波及的领域被卷

入协作劳动过程之中。⑨ 根据是否支付劳动报酬，数字劳动分为有酬劳动和无酬劳动两

种形式，如生产计算机和通信设备等媒介产品、进行软件开发和软件组装等雇佣形式
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王梦菲、张昕蔚：《数字经济时代技术变革对生产过程的影响机制研究》，《经济学家》２０２０年第１期。

戴双兴：《数据要素：主要特征、推动效应及发展路径》，《马克思主义与现实》２０２０年第６期。

黄再胜：《数据的资本化与当代资本主义价值运动新特点》，《马克思主义研究》２０２０年第６期。

赵敏、王金秋：《资本主义智能化生产的马克思主义政治经济学分析》， 《马克思主义研究》２０２０年第

６期。

胡莹：《论数字经济时代资本主义劳动过程中的劳资关系》，《马克思主义研究》２０２０年第６期。

都超飞、袁健红：《资本逻辑批判视域下的智能化生产方式探究》， 《中国地质大学学报》 （社会科学版）

２０２０年第５期。

胡莹：《论数字经济时代资本主义劳动过程中的劳资关系》，《马克思主义研究》２０２０年第６期。

赵林林：《数字化时代的劳动与正义》，《北京师范大学学报》（社会科学版）２０２０年第１期。

陈文旭、徐天意：《数字资本主义及其批判》，《国外理论动态》２０２０年第１期。




数字经济的政治经济学研究

１４６　　

的有酬劳动，用户在社交媒体上生产数据信息的无酬劳动。① 根据劳动过程特征差异性

的大小，数字劳动过程分为传统雇佣经济领域的数字劳动过程、互联网平台零工经济

中的数字劳动过程、数字资本公司技术工人的数字劳动过程和非雇佣形式产销者的数

字劳动过程四种类型。②

数字技术塑造了新的生产分工与协作模式，传统机械化、流程化的生产过程正逐

渐被网络化、协同化的生产和创新过程所取代，通过技术分工把现实经济空间和虚拟

空间紧密连接起来，实现生产过程和劳动过程的自动化、智能化，提升了分工的灵活

性与资源配置效率。③ 数字技术为产品形态根本性变革提供了条件和可能，企业需要根

据用户动态需求变化即时调整产品功能、形态以不断匹配新需求，产品模块化生产成

为未来的战略方向。④ 随着工业领域的数字化，标准化生产逐渐演进为模块化生产，利

用数字化计算对信息的精准处理能力，有效地将产品分解成独立的模块，这些模块可

以分配给不同地区、不同专业的企业进行独立设计和制造，⑤ 越来越多的制造企业构建

起虚拟车间，令产品的设计、实验、工艺、制造等活动在数字空间内完成。⑥ 平台成为

新的生产组织中心，推动了生产分工的平台化转型，企业之间的生产分工由平面链式

分工向立体网络式分工转型。企业以数字平台为基础，不同产品、不同产业围绕用户

的全方位、多样化需求相互融合，大大提升了用户与资源及服务匹配的效率和精准

度。⑦ 以亚马逊土耳其机器人为代表的新型、标准化的众包平台，通过互联网向全球劳

动力众包计算机程序难以完成却是人类擅长的任务，如数据标注。⑧ 借助网络和信息技

术，平台将劳动过程控制嵌入数字化的劳动流程规范、量化的劳动服务绩效和质量控

制指标中，使原本难以监管的劳动过程变得易于监管。⑨ 组织结构也趋于网络化、扁平

化，网络化的组织结构以节点为单位，具有去中心化、去中介化等特点。扁平化的组

织结构能够以用户为中心，基于小型团队的分散化决策以及更广泛的连接与集合，加
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肖静华等：《数据驱动的企业与用户互动创新案例研究》，《管理世界》２０２０年第３期。

杨慧玲、张力：《数字经济变革及其矛盾运动》，《当代经济研究》２０２０年第１期。

操奇、孟子硕：《数据作为生产要素参与分配机制的几个问题》，《福建论坛》（人文社会科学版）２０２０年
第１１期。

徐宏潇：《后危机时代数字资本主义的演化特征及其双重效应》，《马克思主义与现实》２０２０年第２期。

姚建华：《在线众包平台的运作机制和劳动控制研究———以亚马逊土耳其机器人为例》，《新闻大学》２０２０
年第７期。

胡磊：《平台经济下劳动过程控制权和劳动从属性的演化与制度因应》，《经济纵横》２０２０年第２期。
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快资源的交互与整合，成为企业内部数字化转型的最优方案。①

以数字技术为支撑，以数字平台为依托的新经济组织通过占有数据形成了一种新

的商品———数字商品。② 数字商品在遵循劳动价值论的同时，也呈现出新特征。在表现

形式上，数字商品是通过提供信息在市场上进行交换的虚拟字符串；在使用价值上，

数字商品易于复制，可以独立于物理载体存在，其使用价值会随着使用人数的增多提

高；在价值形成过程中，数字商品的批量复制行为，使具有同等功能的数字商品被更

便宜地再生产出来；在价值实现形式上，数字商品的价格，产生了会员费和广告费两

种特殊的表现形式。③ 然而，不管科学技术手段发生什么变化，任何创造价值的社会生

产过程都是劳动、劳动资料、劳动对象三要素结合并发生作用的过程，数字技术下生

产力各要素发生的新变化并没有改变创造价值的社会生产过程的本质；④ 智能机器作为

对象化劳动，只是转移自身的价值到商品，并没有创造价值。而人的直接劳动虽然被

取代，但却以间接劳动的方式作用于劳动对象。⑤

（二）数字经济与流通过程

只有通过流通环节，将社会化大生产的商品真正投送到社会需要的地方，商品的

价值与使用价值才能最终实现。借助科技手段缩短流通时间、扩大流通范围、加速资

本循环和积累，是资本竞争或市场竞争的必然策略。

以信息技术为底层架构的全新流通媒介———数字平台的兴起，实现了一次 “流通

革命”。不同于以往只停留在流通部门内部经营和组织结构的变革，这场 “流通革命”

以技术为先导，瓦解了实体生产商主导下的商业流通格局，催生出作用越来越重要的

现代电子商务和物流业，逐步建立流通主导型的新经济格局。⑥ 数字时代的交易更多地

表现出去中心化、去中介化的特点，使商品交换环节得以突破时间和空间的束缚，平

台可以依托大数据资源和市场分析更有效地拓宽组织边界，并通过虚拟化交易场景的

塑造持续扩大零售活动空间，在数字化需求分析基础上形成合理化的商品采购结构，
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刘伟兵：《过时还是证明：人工智能时代的马克思劳动价值论》， 《毛泽东邓小平理论研究》２０２０年第

６期。

蔡超：《论数字平台的兴起与数据商品的生成———基于马克思主义流通理论的考察》，《消费经济》２０２０年
第６期。




数字经济的政治经济学研究

１４８　　

有助于零售过程尽可能降低供需误配，相对地缩短商品作为储备在市场上的停滞时间，

在时间和空间的双重范畴内实现效率突破。① 平台企业也可与传统零售企业通过相互入

股、战略协议等方式深度融合，整合线上线下的销售平台，利用新一代信息技术改造

传统零售门店，提高销售精准程度及物流效率。② 渠道线上化向线上线下一体化转变，

线上线下从利润分割的竞争关系转变为合作共赢关系，是零售业数字化转型的主要

趋势。③

与传统经济相比，平台经济进入市场和竞争的方式也发生了重大改变。平台技术、

平台架构和平台治理的复杂性决定了平台竞争策略的多样性。为了获得平台竞争优势，

每一个平台企业都具有独特的、基于多样竞争策略组合的技术架构和市场架构。④ 平台

经济的竞争优势更关注发挥先行者优势，⑤ 通过跨平台连接、后向兼容以及渐进、稳定

的升级更新，不断扩大产品的功能、业务的范围和客户的广度。⑥ 不断追求新的轮次融

资也成为平台企业在发展期间竞争的 “源动力”，互联网平台经济已成为金融资本新的

投机场所。⑦

在消费领域，数字资本与数字技术共同推动了消费领域数字化。数字化消费转型

主要表现在形式、内容、模式和思维四个方面。消费方式上，从银货两讫转向在线交

易，在线消费不受时间和空间的限制，可实现全天候跨区域消费，商品信息量丰富，

操作简单便捷；⑧ 消费内容上，呈现多元化、虚拟化和个性化特点，从物质性消费转向

物质性消费与非物质性消费并重；消费模式上，从单一化走向网络化、平台化，网络

平台通过大数据分析可以较快地实现供需双方信息的匹配，供给者可以更好地满足消

费者的个性化需求；⑨ 消费思维上，通过数据思维改变消费认知与选择行为，如各种共

享平台的出现使消费者对物品所有权的概念开始淡化。瑏瑠 电商平台等消费方式客观上催

生了消费者全过程参与的新生产方式，生产者更易获取居民消费信息并将其投入生产

①
②
③
④
⑤
⑥
⑦
⑧
⑨

瑏瑠

谢莉娟、王晓东：《数字化零售的政治经济学分析》，《马克思主义研究》２０２０年第２期。

刘伟：《论平台经济中计划机制的形成与扩展》，《教学与研究》２０２０年第１１期。

李晓雪等：《零售业数字化转型机理研究》，《中国流通经济》２０２０年第４期。

贺俊：《创新平台的竞争策略：前沿进展与拓展方向》，《经济管理》２０２０年第８期。

洪银兴：《“互联网＋”市场的经济学分析》，《教学与研究》２０２０年第３期。

刘家明：《国外平台领导研究：进展、评价与启示》，《当代经济管理》２０２０年第８期。

刘震、蔡之骥：《政治经济学视角下互联网平台经济的金融化》，《政治经济学评论》２０２０年第７期。

张峰、刘璐璐：《数字经济时代对数字化消费的辩证思考》，《经济纵横》２０２０年第２期。

韩文龙：《数字经济中的消费新内涵与消费力培育》，《福建师范大学学报》（哲学社会科学版）２０２０年第

５期。

易宪容等：《平台经济的实质及运作机制研究》，《江苏社会科学》２０２０年第６期。
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要素的组织过程，消费者需求也将被收集反馈成为研发决策的依据。①

数字信息技术的广泛使用使得消费过程呈现出 “生活消费与生产消费一体化”的

新型特征，即 “产消一体化”。②消费者直接成为 “在线研发人员”，承担企业部分或全

部的研发功能，例如，网络游戏玩家的在线无意抱怨，即对产品 “槽点”“痛点”的吐

槽，成为海尔 “小微”的创业灵感和数据来源。③ 消费者在免费使用数字平台的过程中

生产数据信息，成为数据生产者。④ 数字平台通过数据信息研判、明晰潜在消费需求，

以精准投放广告人为制造或放大消费者的消费欲望，消费者的自由消费成为数字资本

规训的活动。⑤ 像美国的谷歌、苹果、脸书等数字垄断企业，通过收集到的数据，开发

永久性反馈循环算法，探知用户体验价值，根据用户体验价值数据定向发出广告和垄断

价格产品，获取高额利润。⑥ 个体作为数据生产者和消费者对情感的需求被异化成了对

无数符号的虚假欲望。⑦ 在数字化时代要为同为生产者的劳动者和消费者争取到真正的

闲暇和个性自由，必须反思资本对数字技术的霸权式应用。⑧

（三）数字经济与社会就业结构

数字技术在重塑生产和流通领域的同时，也深刻改变了就业结构和就业质量。未

来数字技术以毁灭就业岗位为主还是以创造就业岗位为主？就业岗位的创造和毁灭将

分别发生在哪些部门，以什么形式发生，又将带来何种收入分配后果？……成为２０２０

年学者关注的热点问题。

马克思在 《资本论》中指出，机器在应用它的劳动部门必然排挤工人，但是它能

引起其他劳动部门就业的增加。⑨ 数字技术对劳动力就业既有替代效应也有创造效应，

在替代中低技能就业岗位的同时，创造出更多的知识和技术密集型岗位。在淘汰一些

旧行业的同时，催生了一大批新业态和新模式，促进了互联网金融、电子商务、新媒

体和智慧物流等领域的新增就业。瑏瑠 在消灭部分就业岗位的同时，新的数字流水线又把

①
②
③
④
⑤
⑥
⑦
⑧
⑨
瑏瑠

马香品：《数字经济时代的居民消费变革：趋势、特征、机理与模式》，《财经科学》２０２０年第１期。

邹琨：《数字劳动的生产性问题及其批判》，《马克思主义理论学科研究》２０２０年第１期。

李海舰、李燕：《对经济新形态的认识：微观经济的视角》，《中国工业经济》２０２０年第１２期。

张峰、赵乾宇：《对 “疫后新常态”数字化生产与生活问题的辩证思考》，《学习论坛》２０２０年第７期。

黄静秋、邓伯军：《数字帝国主义的新自由主义逻辑批判》，《思想教育研究》２０２０年第９期。

韩永进：《论当代资本主义的数字逻辑》，《国外社会科学》２０２０年第４期。

董慧、李家丽：《数字劳动中情感的异化和解放》，《世界哲学》２０２０年第６期。

包大为：《数字技术与人工智能的资本主义应用》，《自然辩证法研究》２０２０年第７期。
《马克思恩格斯文集》（第５卷），北京：人民出版社，２００９年。

王文：《数字经济时代下工业智能化促进了高质量就业吗》，《经济学家》２０２０年第４期。
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分散在各处的工人汇聚起来，形成隐性集体劳动力。① 有学者通过构建动态随机一般均

衡的分析框架，认为机器人技术进步对劳动力市场的影响表现为全要素生产率冲击、

资本要素替代冲击和投资转化率冲击三种形式，机器人技术进步短期内对就业有一定

的促进作用，但是长期来看有负面作用。② 有学者以上市企业微观数据研究人工智能上

市企业的就业创造效应机制，认为企业提高人工智能技术的研发投入并没有对员工就

业产生显著的破坏效应，反而凸显出新技术对就业带来更多的创造效应。③ 数字技术对

就业的总体影响取决于技术进步对就业的 “创造”与 “替代”两种相反的力量孰大孰

小，并且其创造效应强弱由制度因素、经济禀赋及科技发展等因素决定。④ 技术进步的

总体就业效应由于方法与数据的差异可能会得出完全不同的结论。

大部分研究认为，在近期内数字技术不会降低劳动就业总量，但是会对劳动就业

结构产生较大影响。有学者从资本有机构成角度指出，资本有机构成在第一产业内呈

现明显的提高趋势，但是在第二产业和第三产业内变化较小。⑤ 有学者从劳动技能角度

观察，认为高技能劳动者就业比重增加，而中、低技能劳动者就业比重萎缩的 “Ｔ”型

结构，呈现就业高端化趋势。⑥ 数字经济发展水平的提高减少了对高中和初中教育程度

劳动力的需求，增加了对小学及以下学历、大学专科及以上学历劳动力的需求。⑦ 有学

者从产业结构角度分析，认为数字经济发展会先抑制再提升制造业等传统产业的就业，

促使传统产业就业呈 “Ｕ”型变化趋势，同时会促进第三产业就业增加。⑧ 自动化数字

设备会毁灭制造业的低端岗位，但由于数字技术设备与高技能人才存在互补关系，技

术同时将创造出高技能生产性服务业就业岗位；高技能人才收入提高后引致的闲暇生

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦
⑧

玛丽·格雷、西达尔特·苏里：《销声匿迹：数字化工作的真正未来》，左安浦译，上海：上海人民出版
社，２０２０年。

韩民春、韩青江：《机器人技术进步对劳动力市场的冲击———基于动态随机一般均衡模型的分析》，《当代
财经》２０２０年第４期。

何勤、邱玥：《人工智能的就业效应研究：锦上添花抑或是釜底抽薪？》，《北京联合大学学报》（人文社会
科学版）２０２０年第２期。

吴宇轩、杨小勇：《〈资本论〉机器大生产理论视角下的人工智能就业创造效应探析》，《湖南科技大学学
报》（社会科学版）２０２０年第３期。

刘冠军、李鑫：《资本有机构成变化趋势及其对就业的影响研究》，《中国特色社会主义研究》２０２０年第

５期。

唐永、张衔：《人工智能会加剧资本主义失业风险吗———基于政治经济学视角的分析》，《财经科学》２０２０
年第６期。

阎世平等：《数字经济发展与中国劳动力结构演化》，《经济纵横》２０２０年第６期。

杨骁等：《数字经济对我国就业结构的影响———基于机理与实证的分析》，《软科学》２０２０年第１０期。
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活需要，亦将产生更多低技能生活性服务业就业岗位。① 有学者从劳动力供需角度分

析，认为人工智能的就业创造效应会引致劳动力需求的增大，使未来劳动力市场呈现

“有岗无人”而并非 “有人无岗”的状态。② 有学者从性别角度考察，认为技术进步对

我国男、女性就业率均具促进作用，但由于其对男性就业的促进更强，导致性别就

业差距的强化。③ 有学者从收入分配角度观察，认为人工智能技术的岗位更迭效应倾

向于在低技术部门通过自动化扩张、在高技术部门以新岗位创造方式，加剧收入不

平等。④

就业模式越来越多地从传统的、受雇于固定雇主的稳定就业向灵活就业 （弹性就

业）等非传统、不稳定就业转变，外包经济、零工经济、共享经济等就业模式越发普

及。首先，雇佣方式日益灵活化，零工劳动者采用分散化的工作方式，工作地点具有

较大的灵活性和自主性。⑤ 其次，工作薪酬的计件工资化日益明显，平台借助强大的数

据运算、存储和传输能力，极大地加强了对工作流程的监控，不仅能在传统的制造业

和服务业实施计件工资，而且能在最前沿的科技服务业通过实行众包制、分包制等实

施计件工资，⑥ 工资按照劳动成果 （包括成品的数量和质量）来结算。⑦ 最后，工作时

间和闲暇时间的区分日益模糊，全天２４小时都有可能成为数字商品价值生产的劳动时

间，⑧ 一些数字平台充分利用劳动者闲暇时间进行各种兴趣爱好和评价反馈，将劳动者

的闲暇时间转化为服务于平台的无酬劳动时间，以往用户的消费或休闲时间开始具备

生产性劳动的性质。⑨

灵活就业打破了劳动力市场上时间和空间的限制，使更多低技能者与失业者获得
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了劳动机会，但同时也使劳动关系处于不确定性和不稳定性之中。① 尤其平台经济就业

下生产要素组合呈现一种混合状态，即劳动者在使用他人生产资料 （如平台数据）、提

供劳动力的同时，也使用自己的生产资料 （如车辆、房屋），② 平台与灵活就业者是雇

佣关系还是劳务关系，仍存在较大争议。在美国，像Ｕｂｅｒ这样的平台企业，将司机称

为独立承包商，企业的商业风险被转移到司机身上，司机难以享受到与传统雇佣劳动

者同等的社会保障。③ 德国将平台用工视为类雇员，作为自营职业者 （独立性劳动）与

劳动者 （从属性劳动）之间的过渡形态而存在，并构建了独立性劳动、经营性劳动与

从属性劳动的 “劳动三分法”制度框架。④ 劳动中人际关系的高度分散化和疏离化以及

平台通过算法对整个劳动过程的高度控制，成为对零工们议价能力的最严峻挑战，零

工们很难通过工会或者其他形式的劳工组织实现与 “平台”的集体议价。⑤ 受到资本逻

辑的支配，平台公司有可能会在识别出劳动风险的同时通过各种手段来逃避本应当承

担的法律责任，如何让风险识别机制维护和保障数字劳动者的合法权益，⑥ 现行的劳动

法规、社会保障政策应该如何应对新变化、解决 “滞后性”问题，成为未来劳动力市

场制度建设和改革的一个重要领域。⑦

二、数字经济与经济高质量发展研究

党的十九届四中全会通过的 《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度，

推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》首次将数据列为新的生产

要素，提出要 “健全劳动、资本、土地、知识、技术、管理、数据等生产要素由市场

①

②

③
④
⑤
⑥

⑦

杨滨伊、孟泉：《多样选择与灵活的两面性：零工经济研究中的争论与悖论》，《中国人力资源开发》２０２０
年第３期。

李敏等：《平台经济发展与 “保就业和稳就业”：基于就业弹性与劳动过程的分析》，《中国人力资源开发》

２０２０年第７期。

董成惠：《零工劳动对传统劳动关系的解构以及应对措施》，《湖南社会科学》２０２０年第５期。

王天玉：《互联网平台用工的 “类雇员”解释路径及其规范体系》，《环球法律评论》２０２０年第３期。

刘文静：《平台企业：零工经济中的法律关系与责任分担》，《探索与争鸣》２０２０年第７期。

韩文龙、刘璐：《数字劳动过程中的 “去劳动关系化”现象、本质与中国应对》，《当代经济研究》２０２０年
第１０期。

魏巍、冯喜良：《零工经济中的工作关系研究与政策优化》，《经济与管理研究》２０２０年第９期。
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１５３　　

评价贡献、按贡献决定报酬的机制”，①数据在经济发展中的特殊作用和重大意义受到

学界广泛关注。

数字经济作为一种新型经济形态，已经成为我国经济新增长点，对国民经济增长

贡献不断增加。与此同时，数字经济重塑整个经济生产、交换、消费方式，与我国新

发展理念内在要求相契合，日益成为推动我国加快新旧动能转换、实现创新驱动发展

和实施经济内循环战略的重要引擎和基础。② 有研究测度了２０１１—２０１６年中国２２２个

地级及以上城市的数字经济和高质量发展的综合水平，以企业工商注册信息微观数据

刻画城市的创业活跃度，计量结果表明，数字经济显著促进了高质量发展。③ 这一结论

在世界经济范围内也同样成立，数字技术显著提升了中国在全球价值链中的地位。④ 数

字经济推动企业向高质量发展的转型机制体现在企业生产方式、企业间组织方式、⑤ 经

济增长和宏观调控等多个方面。

在微观层面，数字经济通过数据要素与劳动者、劳动资料和劳动对象的结合，提

高劳动生产率，推动经济高质量发展。数字技术驱动下的关键要素成本递减与网络效

应有助于企业实现规模经济与范围经济，⑥ 打破生产者与消费者之间的界限，企业生产

由规模化、标准化向定制化、个性化、服务化转变以满足消费者日渐升级的消费需

求，⑦ 形成敏捷、柔性的生产方式，⑧ 产品、商业模式创新水平得以提高，⑨ 进而提高

资源配置效率和市场竞争力。数字经济推动企业组织环境由静态向动态转型、生产流

程由人工化向智能化转型、创新行为由封闭式向开放式转型、交易成本由高向低转型、

①

②

③

④
⑤

⑥
⑦
⑧

⑨

《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的
决定》，《人民日报》２０１９年１１月６日。

杨佩卿：《数字经济的价值、发展重点及政策供给》，《西安交通大学学报》（社会科学版）２０２０年第２期；

唐要家、唐春晖：《数据要素经济增长倍增机制及治理体系》，《人文杂志》２０２０年第１１期；何大安：《数字经济下
内循环为主战略的理论分析》，《社会科学战线》２０２０年第１２期。

赵涛等：《数字经济、创业活跃度与高质量发展———来自中国城市的经验证据》， 《管理世界》２０２０年第

１０期。

高敬峰、王彬：《数字技术提升了中国全球价值链地位吗》，《国际经贸探》２０２０年第１１期。

祝合良、王春娟：《数字经济引领产业高质量发展：理论、机理与路径》， 《财经理论与实践》２０２０年第

５期。

孙杰：《从数字经济到数字贸易：内涵、特征、规则与影响》，《国际经贸探索》２０２０年第５期。

韩晶等：《后疫情时代中国数字经济发展的路径解析》，《经济社会体制比较》２０２０年第５期。

戚聿东、刘欢欢：《数字经济下数据的生产要素属性及其市场化配置机制研究》， 《经济纵横》２０２０年第

１１期。

祝合良、王春娟：《数字经济引领产业高质量发展：理论、机理与路径》， 《财经理论与实践》２０２０年第

５期。
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资产管理由物理资产向数据资产转型。① 通过产业数字化和数字产业化，数字经济赋能

传统制造业转型升级，② 与实体经济深度融合引领产业变革；③ 通过推动产生新模式、

新业态迎合消费者需求，提升传统产业产出效率和资源利用效率，④ 数字技术产业的技

术进步和产出规模均呈现指数化增长。⑤ 经验研究表明，新一代数字技术显著提高了创

新能力，⑥ 提升其投入水平有助于提升行业经营状况和行业盈利能力，⑦ 显著优化制造

业产业结构，⑧ 对中低和中高知识密集制造业部门的全球价值链高端化具有显著正

效应。⑨

在中观层面，数字经济可以通过产业创新效应、产业关联效应和产业融合效应实

现产业结构调整和转型升级。从中长期看，数字技术的广泛应用不可避免地改变供给

侧结构和产业组织结构，驱动数字化产业生态形成。瑏瑠 工业化时代的上下游厂商、厂商

与消费者之间的垂直架构转变为网络协同架构，瑏瑡 厂商能够最大限度地去库存，高效应

对社会需求的变化，优化供给侧结构。尤其是新冠疫情后，传统经济亟需向智能化和

线上化转型，全球产业链布局脆弱性被放大，数字经济在推动中国产业主导产业链优

化重构方面的能力更加得到重视。瑏瑢 经验研究结果显示，数字经济可以通过缓解劳动和

资本要素配置扭曲促进制造业质量升级，瑏瑣 还可以通过不断推进技术通用性提高各产业

部门的生产效率。瑏瑤 数字经济对我国产业结构转型升级具有正向促进作用，驱动效果存

①
②

③

④
⑤
⑥
⑦

⑧

⑨
瑏瑠

瑏瑡
瑏瑢
瑏瑣
瑏瑤

李辉：《数字经济推动企业向高质量发展的转型》，《西安财经学院学报》２０２０年第３期。

焦勇：《数字经济赋能制造业转型：从价值重塑到价值创造》， 《经济学家》２０２０年第６期；李春发等：
《数字经济驱动制造业转型升级的作用机理———基于产业链视角的分析》，《商业研究》２０２０年第２期。

郭晗、廉玉妍：《数字经济与中国未来经济新动能培育》，《西北大学学报》（哲学社会科学版）２０２０年第

１期。

郭晗：《数字经济与实体经济融合促进高质量发展的路径》，《西安财经学院学报》２０２０年第２期。

王颂吉等：《数据要素的产权界定与收入分配机制》，《福建论坛》（人文社会科学版）２０２０年第１２期。

温珺等：《数字经济驱动创新效应研究———基于省际面板数据的回归》，《经济体制改革》２０２０年第３期。

贺远望：《数字技术要素投入对行业利润率影响研究———基于２０１７年投入产出表的分析》，《价格理论与
实践》２０２０年第４期。

沈运红、黄桁：《数字经济水平对制造业产业结构优化升级的影响研究———基于浙江省２００８—２０１７年面
板数据》，《科技管理研究》２０２０年第３期。

何文彬：《全球价值链视域下数字经济对我国制造业升级重构效应分析》，《亚太经济》２０２０年第３期。

温军等：《数字经济创新如何重塑高质量发展路径》，《人文杂志》２０２０年第１１期；唐要家：《数字经济赋
能高质量增长的机理与政府政策重点》，《社会科学战线》２０２０年第１０期。

何大安、许一帆：《数字经济运行与供给侧结构重塑》，《经济学家》２０２０年第４期。

韩晶等：《后疫情时代中国数字经济发展的路径解析》，《经济社会体制比较》２０２０年第５期。

马中东、宁朝山：《数字经济、要素配置与制造业质量升级》，《经济体制改革》２０２０年第３期。

王开科等：《数字经济发展改善了生产效率吗》，《经济学家》２０２０年第１０期。
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１５５　　

在明显的区域差异，而且数字经济与产业结构转型升级之间存在长期、持续、正向的

动态交互作用。①

在宏观层面，数字经济可以通过丰富要素来源、改善要素配置效率、发挥技术创

新的扩散效应促进经济增长。② 通过探索挖掘大数据，各级政府可以更好地建立宏观调

控指标体系，提高宏观调控精准性。③ 基于２６１个地级市数据的经验研究表明，数字

经济具有集聚效应，显著促进了各地区产业结构优化升级，助推产业向中高端发展

迈进。④ 采用５３个 “一带一路”沿线国家２００７—２０１６年的面板数据研究同样表明，

数字经济发展水平对经济增长具有正向促进作用。在开放经济条件下，数字经济发

展对经济增长的促进效应会进一步放大，数字技术对于高技术制造业部门的效应更

明显。⑤

数字经济除了助力传统产业升级发展外，还可能冲击传统经济发展。在以大数据、

云计算和人工智能等技术为代表的数字经济时代，实现经济高质量发展关键是实现新

旧产业系统发展，完成经济 “质”和 “量”的跃迁。在这个过程中，需要避免产业体

系结构性陷阱和生活服务业红利陷阱。⑥ 前者是指产业结构中旧产业衰退但新产业成长

缓慢的现象。在数字经济颠覆性创新冲击下，传统产业可能尚未完成转型就被挤出市

场，数字经济获得市场支配甚至垄断地位，⑦ 现有全产业链格局遭遇冲击失去制造业优

势，影响产业现代化。有经验研究显示，数字经济已经对实体经济产生负向影响，“挤

出效应”明显。⑧ 后者是指资本、人才集中于技术门槛相对较低的生活性服务业，导致

具有长期战略意义的制造业生产性服务业部门投入相对不足。

①
②

③
④

⑤

⑥
⑦
⑧

李晓钟、吴甲戌：《数字经济驱动产业结构转型升级的区域差异》，《国际经济合作》２０２０年第４期。

丁志帆：《数字经济驱动经济高质量发展的机制研究：一个理论分析框架》，《现代经济探讨》２０２０年第

１期。

戴双兴：《数据要素：主要特征、推动效应及发展路径》，《马克思主义与现实》２０２０年第６期。

林宇豪、陈英葵：《数字经济与产业结构升级———基于要素流动视角下的空间计量检验》， 《商业经济研
究》２０２０年第５期。

王永龙等：《数字经济赋能制造业质量变革机理与效应———基于二元边际的理论与实证》， 《中国流通经
济》２０２０年第１２期。

杨虎涛：《数字经济的增长效能与中国经济高质量发展研究》，《中国特色社会主义研究》２０２０年第３期。

许恒等：《数字经济、技术溢出与动态竞合政策》，《管理世界》２０２０年第１１期。

姜松、孙玉鑫：《数字经济对实体经济影响效应的实证研究》，《科研管理》２０２０年第５期。
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三、数字经济与国家治理研究

（一）数字经济与国家的作用

在数字经济发展过程中，不管是技术革命性变化本身具有方向上的不确定性、对

基础设施和克服制度障碍的需要，还是解决新技术发展所带来的社会问题，都需要各

种政策支持、引导和激发，国家扮演着重要角色。① 如大卫·哈维曾指出：“资本向来

不是追求技术优势的唯一原动力，国家机器的各个分支一直深涉其中。”② 美国等国家

的数字经济发展都得到了政府的有力支持，③ 新一代智能技术的崛起成为国家之间竞争

的重要推动力。④ ２０２０年，对国家在数字技术发展、数字经济竞争等方面作用的研究

也比较丰富。

凭借着庞大的人口规模、良好的信息基础设施条件和有力的组织制度保障，我国

在数字经济领域有着独特优势。⑤ 但是，随着数字经济对我国高质量发展的作用越来越

突出，阻碍数字经济进一步发展的问题，如新型基础设施网络不完善、促进产业结构

调整变革的产业政策难以满足需要、对科学技术的创新投入不足等亟须解决。⑥ 这些问

题不仅制约了数字经济的发展，也影响了传统产业的数字化发展。⑦ 经验研究结果证

明，虽然我国数字经济规模方面已然位于世界前列，但利用数字化赋能制造业挖掘潜

能的能力仍然较弱。⑧ 为促进我国数字经济生态系统朝互利共生方向协同演化，需要国

家加强政策供给，在完善数据要素产权界定、推动数据要素市场更加完善、推动企业

①

②
③

④
⑤
⑥

⑦
⑧

杨虎涛：《社会—政治范式与技术—经济范式的耦合分析———兼论数字经济时代的社会—政治范式》，《经
济纵横》２０２０年第１１期。

大卫·哈维：《资本社会的１７个矛盾》，许瑞宋译，北京：中信出版社，２０１６年。

谢谦等：《数字贸易政策国际比较、发展趋势及启示》，《技术经济》２０２０年第７期；李艳艳等：《基于美
国经验启示的我国数字经济高质量发展研究》，《商业经济研究》２０２０年第８期。

蒋红群：《人工智能崛起与当代资本主义生产方式新变化》，《学术论坛》２０２０年第５期。

童锋、张革：《中国发展数字经济的内涵特征、独特优势及路径依赖》，《科技管理研究》２０２０年第２期。

任保平、李佩：《以新经济驱动我国经济高质量发展的路径选择》，《陕西师范大学学报》（哲学社会科学
版）２０２０年第２期；杜雪锋：《数字经济发展的国际比较及借鉴》，《经济体制改革》２０２０年第５期。

王德辉、吴子昂：《数字经济促进我国制造业转型升级的机制与对策研究》，《长白学刊》２０２０年第６期。

何文彬：《数字化推动中国制造业价值链高端化效应解析———基于全球价值链视角》， 《华东经济管理》

２０２０年第１２期。
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生产方式变革、培养核心技术人才、完善数字经济生态环境等方面发挥关键作用。① 在

数字经济时代，国家政策在促进数字技术创新的同时，还需要关注技术创新的破坏效

应。② 在传统经济与数字经济的技术差距缩小进而从非对称竞争进入对称竞争，以及在

竞争缓冲环境下传统经济仍然转型失败时，政府应当降低政策强度直到完全退出。③

除生产领域外，数字技术在流通领域发展迅速同样需要国家政策支持。数字贸易

不仅包括数字化交易的产品，还包括通过电子商务完成的、主要是与货物贸易相关的

服务贸易以及由此促成的货物贸易。然而数字贸易面临着数据统计制度不健全、贸易

分类界定不清、数据跨境传输规则不完善、监管机制相对落后、以信息安全为名义的

国际贸易壁垒等问题，需要从国家层面提高数字贸易战略定位、完善数据统计制度、

设立符合自身利益的国内数据跨境传输规则、探索数字贸易监管思路，在 ＷＴＯ框架

下推动数字贸易国际规则的进一步完善等。④

在数字经济时代，国际经济竞争格局发生变化，西方发达资本主义国家为了强化

自身优势，大力支持本国数字产业发展，通过贸易保护主义、制定限制发展中国家发

展的条款，甚至以技术封锁、打击其他国家企业等霸权主义方式维护本国资本的利

益。⑤ 发展中国家既不掌握规则制定权，又面临被 “卡脖子”的困境，在国际贸易竞争

中往往处于劣势地位。⑥ 数字经济的全球扩张没有为发展中国家带来预期的平等共享的

机遇和福利，事实恰好相反，数字经济正在加速全球经济增长分化，⑦ “数字鸿沟”进

一步固化了发展中国家的全球产业链中低端地位。尤其是数字经济在生产端和流通端

表现出不同的特征，即与消费者直接相关的产业和部门往往呈现去中心化特征，但是

搭载数字产业的信息和通信技术设施高度中心化，核心技术与服务被牢牢地掌握在发

达经济体手中。⑧ 全球价值链中居于核心地位的国家和地区在数字贸易过程中能够获得

绝大多数新创造价值，通过输出数字产品和服务进一步强化对发展中国家产品生产过

程的控制，压缩发展中国家对新创造价值的占有。在数字贸易引起的全球价值链收入

①
②
③
④

⑤
⑥
⑦
⑧

孟方琳等：《数字经济生态系统的运行机理与演化》，《宏观经济管理》２０２０年第２期。

钟春平：《数字经济的创造性破坏过程及最优公共政策》，《理论探索》２０２０年第６期。

许恒等：《数字经济、技术溢出与动态竞合政策》，《管理世界》２０２０年第１１期。

刘洪愧：《数字贸易发展的经济效应与推进方略》，《改革》２０２０年第３期；谢谦等：《数字贸易政策国际
比较、发展趋势及启示》，《技术经济》２０２０年第７期。

徐宏潇：《国际数字资本主义的发展动向及其内在悖论》，《经济学家》２０２０年第２期。

徐宏潇：《后危机时代数字资本主义的演化特征及其双重效应》，《马克思主义与现实》２０２０年第２期。

王璐瑶等：《全球数字经济治理挑战及中国的参与路径》，《国际贸易》２０２０年第５期。

姜宇、蓝江：《数字资本积累中的免疫机制———以美国制裁华为反观资本主义共同体的开放和保护》，《中
国矿业大学学报》（社会科学版）２０２０年第６期。
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分配格局的变化中，利润并不是向中间端集聚，而是向上游和下游集聚，这也意味着

数字贸易发展会进一步加剧现有全球价值链收入分配的不平等。①

尽管我国在部分技术领域、庞大的市场规模等方面具有显著优势，但是在核心技

术和基础研究等领域仍然存在较大的劣势，全球贸易保护主义对我国参与全球数字经

济产业发展影响巨大。面对数字资本主义霸权日趋激烈的挑战，中国一方面应立足于

既有发展基础，需要在重点领域突破 “卡脖子”问题、挖掘下游应用市场潜力、完善

相关基础设施建设、培养关键领域复合型人才等方面采取有力措施，抓住在数字经济

领域 “弯道超车”的机遇，实现对发达国家的赶超。② 另一方面，在数字经济全球化过

程中，发达国家主导的数字资本主义全球化必然无法实现数字经济的全面发展，③ 中国

以新发展理念为指导的新型数字全球化是其替代性方案。中国应以 “人类命运共同体”

的理念，从加强顶层设计、推动国际合作开发、强化国际数字信息安全等领域入手，④

重点联合发展中国家共同积极应对国际数字霸权。面对日益激烈的国际竞争，国家不

仅要在国内发挥推动作用，还需要在海外积极布局。构建以中国为中心的数字经济产

业链，利用 “数字一带一路”建设加强与其他发展中国家的数字技术合作，本着与全

球共建共享、合作共赢、平等参与的原则，在数字贸易税收、数字贸易壁垒等问题上

加强国际合作，发挥更大影响力。⑤

（二）数字经济与反垄断监管

与传统经济相适应的管理、监管制度等大多滞后于数字经济创新发展的需要，数

字经济创新发展需要国家在统计制度、激励制度、监管方式等方面作出明确规定，对

平台的不正当竞争行为进行动态监管，⑥ 制定随需应变的监管方案促进企业在核心技术

研发、制定行业标准等关键领域的发展，⑦ 积极应对数字经济快速发展产生的监管

挑战。

尽管数字经济促进生产要素不断突破地域限制、降低消费者搜索和比较成本，促

①
②
③

④
⑤
⑥
⑦

徐金海、夏杰长：《全球价值链视角的数字贸易发展：战略定位与中国路径》，《改革》２０２０年第５期。

邓洲：《基于产业分工角度的我国数字经济发展优劣势分析》，《经济纵横》２０２０年第２期。

赵敏、王金秋：《资本主义智能化生产的马克思主义政治经济学分析》， 《马克思主义研究》２０２０年第

６期。

蓝庆新：《数字经济是推动世界经济发展的重要动力》，《人民论坛·学术前沿》２０２０年第８期。

潘晓明：《国际数字经济竞争新态势与中国的应对》，《国际问题研究》２０２０年第３期。

李勇坚等：《数字经济平台垄断问题：表现与对策》，《企业经济》２０２０年第７期。

张森等：《数字经济创新探究：一个综合视角》，《经济学家》２０２０年第２期。
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进了市场竞争，提高了市场竞争强度，① 但是，数字经济的固有特征也使得数字经济具

有较强的垄断性。数字经济的核心要素是数据，而数据生产又具有路径依赖和蜂聚效

应，极易造成数据垄断，② 在此基础之上，公司规模越大，开发新产品的成本和速度优

势就越大，产品组合也越多样化，这些公司可以通过系统优势获利。③ 而且，平台型企

业一旦形成垄断后，会进行横向和纵向扩张，将市场垄断力量从一个垂直市场传导至

多个垂直市场，从而形成双轮垄断。④ 尤其对于广告支持型平台企业而言，在竞争机

制、数字化运作、垄断行为等方面具备一些传统经济和其他类型平台不具备或不显著

的特征，其垄断具有模糊性、隐蔽性等特点。⑤ 在资本不断强化数据垄断的内在倾向

下，数字经济的垄断性远超传统经济。互联网巨头在 “赢者通吃”的商业法则下，利

用自身垄断地位，滥用市场支配地位和用户数据、对竞争对手实施反竞争措施，这些

限制数字经济服务于社会经济发展的垄断行为引起学界的广泛关注。

现实中反垄断的困境很大程度上来自于传统理论不适用于数字经济时代。⑥ 传统反

垄断分析框架以一般均衡理论为立论基石，其静态、单向的判断标准难以适用于以动

态、跨界为特征的数字经济，使得实践陷入困境。⑦ 传统反垄断法律的三大支柱都或多

或少遭到了数字经济的挑战。首先，通过大数据和算法形成的共谋行为较传统的垄断

协议具有更大的隐蔽性，基于算法的价格合谋通常是由算法自动执行的动态定价，企

业之间并不存在信息交流，价格合谋更多地是基于算法的自动协调或平行行为，不存

在 “价格协议”。⑧ 其次，围绕数据形成的一系列滥用市场支配地位的行为也说明原有

的反垄断分析方法存在缺陷，包括市场边界的模糊、以市场份额为核心的支配地位判

断方法和以价格为核心的竞争损害分析方法出现不足，是否要在营业额之外引入新的

考量因素，如数据的占有数量等，也引发了极大的争论。⑨ 互联网平台的公共属性日益

①
②

③
④
⑤
⑥
⑦

⑧
⑨

孙杰：《从数字经济到数字贸易：内涵、特征、规则与影响》，《国际经贸探索》２０２０年第５期。

杨虎涛：《社会—政治范式与技术—经济范式的耦合分析———兼论数字经济时代的社会—政治范式》，《经
济纵横》２０２０年第１１期。

方莉：《数字劳动与数字资本主义剥削的发生、实现及其批判》，《国外社会科学》２０２０年第４期。

李勇坚、夏杰长：《数字经济背景下超级平台双轮垄断的潜在风险与防范策略》，《改革》２０２０年第８期。

许荻迪：《数字经济背景下广告支持型平台的反垄断治理》，《西南金融》２０２０年第６期。

陈万钦：《数字经济理论和政策体系研究》，《经济与管理》２０２０年第６期。

陈富良、郭建斌：《数字经济反垄断规制变革：理论、实践与反思———经济与法律向度的分析》，《理论探
讨》２０２０年第６期。

唐要家、尹钰锋：《算法合谋的反垄断规制及工具创新研究》，《产经评论》２０２０年第２期。

杨东：《后疫情时代数字经济理论和规制体系的重构———以竞争法为核心》，《人民论坛·学术前沿》２０２０
年第１７期。
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增强，将互联网平台认定为社会生产生活的基础设施也成为加强反垄断措施的重要理

由。① 有学者认为，如何界定平台经济的市场支配力、确定平台企业是否垄断等数字经

济时代的反垄断问题可以被看作干预主义与自由主义争论的现代版本，美国的反垄断

“大争论”中三个主要学派的理论观点为我国反垄断事业提供了启示。② 应将以创新为

代表的垄断，与同质完全竞争下的垄断及行政垄断区分开来，这有利于将创新驱动的

思想纳入反垄断的基本思路中，③ 同时需厘清平台垄断中 “马歇尔冲突”等多元矛盾与

利益冲突，在多元价值目标中果断取舍。④

（三）数字经济与政府治理方式数字化

数字政府建设既为数字技术提供了市场需求，也不断创新管理方式，提高治理能

力。在数字经济时代，数字技术不仅产生新的产业组织形态和商业模式，提高资源配

置效率，而且可以有效消除传统公共管理中信息不完全所带来的高公共行政成本，大

幅降低公共治理的经济成本和社会成本，为数字经济创新发展提供良好的制度环境。⑤

数字经济的发展为城市治理提供了数据采集和分析系统，促进社会资本和社会福利的

提升，推动城市治理体系和治理能力现代化。⑥

２０２０年新冠疫情对于数字技术助力大规模突发事件来说尚属首次。面对２０２０年新

冠疫情的考验，各级政府加快数字化转型，我国数字化治理能力在缓解疫情对经济发

展的冲击、调动社会各种资源等方面迅速提高。⑦ 数字技术可以实现人与人非接触性生

产关系的特征在新冠疫情面前表现出极大的优越性，⑧ 通过立足公共数据开放、快速响

应市场需求、在线协同共管以及场景关联下的政策创新，我国数字政府建设逐步探索

形成了赋能数字经济发展的创新路径。⑨

迅速蔓延的疫情也暴露出数字化治理的短板领域。目前我国数字经济主要面向终

①
②
③
④

⑤
⑥
⑦
⑧
⑨

刘云：《互联网平台反垄断的国际趋势及中国应对》，《政法论坛》２０２０年第６期。

吴汉洪、王申：《数字经济的反垄断：近期美国反垄断领域争论的启示》，《教学与研究》２０２０年第２期。

姜奇平：《数字经济学的基本问题与定性、定量两种分析框架》，《财经问题研究》２０２０年第１１期。

张枭：《互联网经济 “下半场”的垄断危机与管制对策———基于互联网寡头市场动态均衡模型》，《贵州社
会科学》２０２０年第９期。

唐要家、唐春晖：《数据要素经济增长倍增机制及治理体系》，《人文杂志》２０２０年第１１期。

师博：《数字经济促进城市经济高质量发展的机制与路径》，《西安财经大学学报》２０２０年第２期。

吴静等：《抗疫情助推我国数字化转型：机遇与挑战》，《中国科学院院刊》２０２０年第３期。

李韵、丁林峰：《新冠疫情蔓延突显数字经济独特优势》，《上海经济研究》２０２０年第４期。

徐梦周、吕铁：《赋能数字经济发展的数字政府建设：内在逻辑与创新路径》， 《学习与探索》２０２０年第

３期。
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端消费领域，但是供给端的数字化程度仍然比较薄弱，政府在调拨、调配与周转急需

物资方面的能力有待进一步提升；① 科层体制下纵向权力结构强化了层级间信息控制，

条块分割体制下信息系统建设呈现出碎片化局面；② 跨部门、跨行业、跨区域的大数据

缺少整合共享渠道，既说明部分地方政府的大数据应用能力有限，也说明我国目前缺

少既懂信息技术又懂行业领域知识的复合型技术人才，以及既懂政府又懂市场的复合

型管理人才。③ 构建政府治理体系要吸收数字技术以重塑组织过程，促进主体协同多元

化、信息数据流动化和组织结构扁平化。④

数字经济不仅是国内政府治理的有力支撑，也是中国推动人类命运共同体构建的

有力抓手。数字经济对全球经济治理的治理方向、治理内容、治理路径、治理效果等

都产生了诸多影响。⑤ 以２０１７年中国和其他７国共同发起的 《“一带一路”数字经济国

际合作倡议》为标志，随着数字经济跨区域迅速发展，数字经济治理在顶层设计、规

则制定等方面相对滞后问题益发突出，“一带一路”国际数字经济治理日益紧迫，⑥ 全

球经济目前面临传统治理模式指导乏力、宏观经济政策协调不足、Ｇ２０机制长效化困

难等问题。⑦ 区块链等数字技术融入全球经济治理需要各国协同合作，构建多层次、跨

行业、多利益相关者参与的多元混合治理平台，⑧ 进而形成以多边主义为理念的共同治

理、以制度对接为主线的深层次合作、以新型大国关系为引领的对话磋商等全球经济

治理的新机制。⑨

四、评论与研究展望

国内学者在数字经济对生产和流通环节的影响问题研究上已经取得了重要进步，
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②

③
④

⑤

⑥
⑦
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⑨

徐峰：《公共卫生危机视域下数字治理的应用及法治化初探》，《天津社会科学》２０２０年第５期。

刘祺：《当代中国数字政府建设的梗阻问题与整体协同策略》， 《福建师范大学学报》 （哲学社会科学版）

２０２０年第３期。
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５期。
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然而，一些关键议题研究仍存在争议，有待进一步突破。随着生产和消费的界限越

来越模糊，如何摆脱数字消费异化、突破 “数字资本逻辑”统治等问题，仍然缺乏

有效的研究。对于数字经济对就业模式的改变，不应仅仅关注零工经济这一新用工

模式，数字经济对传统就业模式的冲击同样需要研究，劳动力技能结构与岗位需求

的匹配程度问题既是国内经济结构转型升级的基石，也是经济高质量发展重点关注

的目标之一。此外，数字经济下人类所有的活动环节都逐渐被数据所记录，数据作

为生产要素如何参与分配的问题应成为进一步研究的重点：一是数据要素如何在各

个社会成员之间分配，二是数据所有者如何凭借数据要素的贡献获得报酬。这些问

题不仅涉及数据产权界定，而且关乎新技术下新垄断的出现以及财富的过度集中等

问题。

大量研究都支持数字经济与经济高质量发展的内在契合性，指出了未来数字经济

的发展重点。需要注意的是，高质量发展远不止生产效率提高、产业结构升级等，它

是解决我国社会主要矛盾即人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间

的矛盾的核心与关键。① 在我国既有发展基础上，数字经济对就业结构、收入分配结

构、区域均衡发展、产业垄断等领域的影响与高质量发展的辩证关系都迫切需要更深

入的理论研究。相关经验研究表明，虽然数字经济有利于资源配置效率提高，但是，

从区域层面来看，中国省际数字经济和经济高质量发展水平存在显著差异，并且这一

差异的缩减速度较为缓慢。② 例如，对我国粤港澳大湾区、京津冀、长三角、长中游以

及成渝这五大城市群数字经济发展的研究发现数字经济发展呈现明显的两极分化特征，

城市群间差异是数字经济发展差异的主要来源；③ 也有研究质疑数字经济对产出效率的

贡献，认为我国大部分省份的数字经济运行长期处于无效率状态。④ 关于数字经济支持

高质量发展的机制研究还需要更深入的理论工作。未来应该在数字经济基础理论、经

验研究、提高政策制定的针对性和可操作性方面进一步拓展。

①

②

③
④

习近平在２０２０年１０月２６日党的十九届五中全会第一次全体会议上强调，“我国社会主要矛盾已经转换为
人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，发展中的矛盾和问题集中体现在发展质量上。

这就要求我们必须把发展质量问题摆在更为突出的位置，着力提升发展质量和效益”。《必须把发展质量问题摆在
更为突出的位置》，２０２０年１２月１７日，人民网：ｈｔｔｐ：／／ｂａｉｊｉａｈａｏ．ｂａｉｄｕ．ｃｏｍ／ｓ？ｉｄ＝１６８６３７４６４９５３７２０１２０２＆ｗｆｒ＝
ｓｐｉｄｅｒ＆ｆｏｒ＝ｐｃ．

宁朝山：《基于质量、效率、动力三维视角的数字经济对经济高质量发展多维影响研究》， 《贵州社会科
学》２０２０年第４期。
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蔡昌等：《中国数字经济产出效率：区位差异及变化趋势》，《财会月刊》２０２０年第６期。
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既有关于国家在数字经济发展中作用的研究，尽管不乏创新性的理论研究，利用

数字经济的独特运行规律及其对社会经济结构深远影响，揭示国家需要重点面向的政

策领域，但也有大量研究只是基于如何解决数字经济发展中面临的问题，将国家简单

地作为解决阻碍发展问题的工具。这些理论虽然对数字经济发展的现状和困境进行了

比较明确的刻画，但也因为缺乏对数字经济运动规律的研究而难以对其在经济总体中

的地位和作用进行更深入的分析，从而难以探讨国家作用的根本逻辑、具体机制及其

影响。数字经济既是一种新产业形态也是一种新组织形式，它的发展必然带来社会

总资本运动过程的变化，社会总资本运动内在矛盾也必然产生新的表现形式。考虑

到数字经济发展所面临的障碍及其发展所产生的问题既可能是数字经济特殊运行方

式的结果，也可能是资本运动更深层次矛盾的新表现形式，如果笼统地将国家作用

定位为解决产业发展问题，而不分析产生问题的深层逻辑，所提出的政策建议可能

既不利于产业本身的长期发展，也影响国家作用的发挥。另外，在研究借鉴发达国

家经验时，既应该关注到我国数字经济发展与西方国家数字经济发展的共同之处，

也应该关注到区别，如发达国家政策发挥作用的具体机制以及资本主义数字经济发

展遭遇困难的原因，① 而不应笼统地将发达国家的实践当作先进经验用于指导中国数

字经济发展。

① 陈文旭、徐天意：《数字资本主义及其批评》，《国外理论动态》２０２０年第１期。


